EK GOSTERGE NEDIR NE DEGILDIiR?
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Memurlarin giindemini uzun siiredir mesgul eden konulardan biri ek gdsterge diizenlemesidir.
14/2/2022 tarihli ve 31750 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu
ile ek gosterge konusunda somut adimlar atilmis ve ‘Ogretmen’ unvani icin ek gosterge degisikligine
gidilmistir. Bu degisiklik ile beraber farkli unvanlara sahip memurlarda da ek gosterge diizenlemesine
iliskin beklenti olusturmustur.

Ulkemizde memur maaslar1 ile ek gdstergenin gegmisten giiniimiize gelisimine ve dnemine
kisaca goz atacak olursak; Cumhuriyetin ilk yillar1 ile birlikte 1926 yilinda kabul edilen 788 sayil
Memurin Kanunu ve 1927 yilinda kabul edilen 1108 sayili Maas Kanunlar yiiriirlige girmis,
memurlarin haklar1 bu kanunlar ile detaylica ortaya konulmustur. 18/5/1929 tarihli ve 1452 sayil1 Devlet
Memurlar1 Maaglarim1 Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanunla memuriyet yirmi dereceye ayrilmis, her
dereceye ve unvana ait maaslar belirlenmistir. Yukarida bahsi gecen kanunlar ve daha sonra ¢ikarilan ek
mevzuat ile memurlarin i glivencesi ve sosyal glivenlik benzeri haklar1 glivence altina alinmistir.

Gunilimiizde yiiriirliikte olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ilk hali 23/7/1965 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Maas hesaplamasina esas olmak iizere kullanilan derece, kademe,
katsay1 ve gosterge gibi kavramlar kanun metninde bulunmasina ragmen ek gosterge kavrami kanun
metninin orijinal halinde bulunmamaktadir. 14/8/1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunun 14’{incli maddesi
ile 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 43’iincii maddesine eklenen madde ile bazi unvanlarin
gostergelerine devlet igin tagidigi dnem ve yonetim sorumluluguna atif yapilarak gostergeler eklenmis
ve ek gosterge kavraminin temelleri bu diizenleme ile atilmustir. izleyen siiregte 09/4/1990 tarihli ve 418
say1li Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Tlgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesi ile 01/1/1991 tarihinden
gecerli olmak lizere memurlar igin ek gosterge diizenlemesi yiiriirliige girmistir. Ancak bu diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ile birlikte kapsamli degisiklik, 01/1/1995’ten gegerli
18/5/1994 tarihli ve 527 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3’iincii
maddesi ile tekrar yapilmistir.

Ek gosterge diizenlemesinin mevzuata dahil olmasi ile birlikte ayni tarihte yiiriirlikkte olan 5434
sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa, 15/1/1992 tarihinde yayimlanan Resmi Gazetede 476 sayil1 KHK
ile ek 70’inci madde eklenmistir. Ek 70’inci madde 25/7/1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 562
sayilit KHK ile giincellenerek giiniimiizde 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi ¢alisanlarda
uygulanmakta olan tazminat yansitma oranlar1 dahil edilmistir. Bu diizenleme ile ek gosterge sosyal
giivenlik primlerinde biiyiik bir dneme sahip olmus ve buna ek olarak ayni kanunun 41’inci maddesi
uyarinca ek gostergenin emekli ayliklarinda da dikkate alinacagi belirtilmistir. Sosyal giivenlik mevzuati
tarafinda yapilan degisikliklerle birlikte ek gosterge kavrami memurlarin maas 6demelerinde ¢ok biiyiik

oneme sahip olmasa da emeklilik haklari yéniinden biiyiik getiriler saglamustir. Ilerleyen siiregte Sosyal



Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 16/6/2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
15/10/2008 tarihinde yiriirliige girmis, bu tarihten sonra ilk defa sigortali olanlar bu kanuna tabi
olmustur. Buna ek olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa tabi olarak
calisan memurlar i¢in farkli diizenlemeler yapilmis ve bahsi gecen tazminat yansitma oranlar
uygulanmamustir.

Ek gosterge kavraminin mevzuatla diizenlenmesinde devlet icin tasidigi dnem ve yoOnetim
sorumlulugu ifadesi ile beraber memurlar arasinda ek gdsterge ile unvanlar arasinda hiyerarsik yapi
diizenlenmesi amacglanmis olmasina ragmen giiniimiizde gelinen noktada diizenlemenin amacindan
uzaklastig1 goriilmektedir. Bu durumu daha iyi kavrayabilmek icin asagida verilen 6rneklere bakmak
faydali olacaktir.

02/11/2011 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Merkez Kariyer Uzmanlara ait unvanlara (Mali Hizmetler Uzmani harig) 3600 ek gdsterge diizenlemesi
yapilarak Genel Miidiir Yardimcisi ile ek gostergeleri esitlenmistir. Daire Bagkanlar1 bu diizenlemenin
disinda kalarak 3000 ek gdstergede birakilmig, daha sonra 6487 sayili Kanun ile 11/6/2013’ten gecerli
olmak lizere daire bagkanlarinin ek gostergesi 3600 e yiikseltilmis ve hiyerarsik olarak ast iist iligkisi
bulunan ii¢ farkli unvanin ek gostergesi esitlenmistir. Buna ek olarak 10/2/2016 tarihinde Resmi
Gazete ’de yayimlanan 6663 sayili Kanun ile 2 yillik yiiksekokul mezunlart dahil Polis Memurlarina
3000 ek gosterge diizenlemesi yapilmis ve Birinci Sinif Emniyet Miidiirleri hari¢ diger siniflara mensup
Emniyet Miidiirleri ile ek gostergeleri esitlenmistir.

Ust paragrafta bahsedilen drnekler hiyerarsinin ihlal edildigi 6rneklerin bir kismi olmakla
birlikte farkli kamu kurumlart ve unvanlar bazindan ornekler c¢ogaltilabilir. Yapilacak yasal
diizenlemeler ile birlikte ¢aligma barisin1 bozmayacak sekilde hiyerarsik yapiya dikkat edilerek ek
gosterge konusunun tekrar ele alinmasi gerekmektedir.

Memurlarin maas ve diger ozlikk haklar1 birden fazla mevzuatta diizenlenmektedir. Konuyu
sadece maas kavrami iizerinden ele aldigimizda diizenlenen mevzuat sayisinin fazlaligi ve hesaplama
formiillerinin karisikligi nedeniyle maas hesaplamalar girift bir hal almistir. Bu nedenle kamu personeli
unvant ile ilgili yapilan bir mali diizenlemenin kendisini nasil etkileyecegi konusunda yeterince bilgi
sahibi olamamaktadir. Bunun en giizel 6rnegi ise ilk paragrafta bahsedilen Ogretmenlik Meslek Kanunu
ile yapilan diizenlemenin gorevine devam eden ve hali hazirda emekli olan 6gretmenlere ne gibi
kazanimlar sagladig1 konusunda kafa karigikligina neden olmaktadir. Yazimizin devaminda ek gosterge
diizenlemesinin Ogretmenlerin maas ve emeklilik haklarina etkilerini 6rnek hesaplamalar ile aktarimini

saglayacagiz.

Mevcut Maaslara Etkisi Ne Olacak?

Yazimizin ilk boliimiinde belirttigimiz iizere ek gosterge kavrami giiniimiizde maas
unsurlarindan emeklilikte etkisi olan kalemler iginde yer almaktadir. Ek gostergenin prim tizerindeki
etkisini anlayabilmek i¢in 6ncelikle 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununda emekli kesenegine esas

aylik ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yer alan prime esas kazang



(PEK) kavramina deginmekte fayda bulunmaktadir. Emekli kesenegine esas aylik ve PEK, sigorta primi
tutarlarinin iizerinden hesaplanacagi matrah olarak tanimlanabilir. Matraha mevzuatta belirlenen oranlar
uygulandiktan sonra kisinin ve devletin 6demesi gereken sigorta prim tutarlarina ulasilmaktadir. Ancak

yukarida bahsi gecen kanunlara gore matraha ulagmak i¢in kullanilan kalemler farklilasmaktadir.

> 5434 Sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu uyarinca matrah unsurlar1 asagida yer alan tabloda
gosterilmistir. Ek Gosterge, ek gdsterge ayligi ile matraha direkt dahil olmasina ragmen matrahta fazla
bir farka neden olmamaktadir.(141,26 TL) Ancak tazminat yansitma oranina baktigimizda ek gosterge
formiile dolayli olarak dahil olsa bile matrah acisindan biiyiik bir farka yol agmaktadir. Bunun nedeni
ek gosterge artigi ile tazminat yansitma oranlari tablosundan bir iist seviye orana gecilmesidir.
Ogretmenler {izerinden yorumlayacak olursak; 3000 ek gostergeden 3600 ek gostergeye yiikseltildigi
takdirde EYDMA’ya** uygulanan oran 0,85’den 1,45’ e ¢ikmasiyla matrahta 1342,03 TL artig

gozlemlenecektir. Yazimizin devaminda bu artigin tahakkuka ve emeklilik haklarina etkisini ayrica

inceleyecegiz.
Unsur Ad1 Formiil
Gosterge Aylik DMK Gésterge Tablosu x Aylik Katsayisi
Ek Gosterge Aylik Ek Gosterge x Aylik Katsayisi
Taban Aylik 1000 x Taban Aylik Katsayisi
Kidem Aylik 20 x Kidem Y11* x Aylik Katsayis1
Tazminat Yansitma Orani EYDMA x Tazminat Yansitma Orant***

*Kidem Y1l igin 25 yildan fazlasi dikkate alinmaz (500 gosterge)
**En Yiiksek Devlet Memuru Ayligi (Cumhurbagkanligi idari ve Mali Isler Bagkani)

***Tazminat Yansitma Oranlari

e 5434 sayili Kanunun ek 70 inci maddesinde diizenlenmistir. Tazminat yansitma orani, ek
gostergeye bagli olup 657 sayili Kanuna tabi EYDM briit aylig1 tutarinin,
o Ek gostergesi;
8400 ve daha yiiksek olanlarda %255,
-7600(dahil) — 8400(hari¢) arasinda olanlarda %215,
-6400(dahil) — 7600(hari¢) arasinda olanlarda %195,
-4800(dahil) — 6400(hari¢) arasinda olanlarda %165,
-3600(dahil) — 6400(hari¢) arasinda olanlarda %145,
-2200(dahil) — 3600(hari¢) arasinda olanlarda %85,
-Digerlerinde ise %55 ine

Tekabiil eden miktardir.



» 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca matrah unsurlari altta
yer alan tabloda bulunmaktadir. Ek gdsterge 5434 sayili Kanunda oldugu gibi ek gdsterge ayligi ile
matraha direkt dahil olmasina ragmen matrahta fazla bir farka neden olmamaktadir. (141,26 TL) 5510
say1li Kanunda tazminat yansitma orant olmamasindan dolay1 bu kanuna tabi hesaplanan matrah i¢in

bagka bir etkisi olmayacaktir.

Unsur Ad1 Formiil

Gosterge Aylik DMK Gésterge Tablosu x Aylik Katsayisi
Ek Gosterge Aylik Ek Gosterge x Aylik Katsayisi

Taban Aylik 1000 x Taban Aylik Katsayisi

Kidem Aylik 20 x Kidem Y11* x Aylik Katsayisi

Ozel Hizmet Tazminati EYDMA x Oran*

Denetim Tazminati EYDMA x Oran

Makam-Temsil/Gorev Gosterge x Aylik Katsayisi

*Farkli kanunlar veya farkli hizmet siniflar1 igin bu tazminatin ismi degisebilir.

657 Sayih Kanun 4/A Maddesine Tabi Ogretmen Maasina Etkisi Ne Olacak?

14/2/2022 tarihli ve 31750 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7354 sayili Ogretmenlik Meslek
Kanunu ile Ogretmen unvanina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda en gok
giindemi mesgul eden degisiklik ise ek gosterge olmustur. Altta yer alan tabloda 2022 yili Ocak ay1
itibari ile Ogretmen unvanma iliskin mevcut maasta ek gosterge farkindan kaynaklanan tutarlar
gosterilmistir.

Not: Kanun 15 Ocak 2023’de yiiriirliige girecektir. Maasa iliskin katsayilar enflasyon oranlarina
gore degisiklik gosterdigi ve yiiriirliik tarihinde kullamlacak katsayi belli olmadigi icin kullanilan
katsay1 ve diger veriler 2022 Ocak ayina aittir.

Not: Hesaplamalarda aile yardimi, dil tazminati, Kisiye 6zel tazminatlar, kesintiler, ek ders
odemeleri ve 6gretmenlik meslek kanunu ile yapilan diger diizenlemeler dikkate alinmamstir.



Derece/ | Tazminat | Ek Odeme Kidem | Yan Odeme | Vergi
Kademe | Orani Orani Yil Puani Dilimi
1/4| 120,56% 65% 25 750 15%
Ek Tahakkuk Gelir Prime Esas GSSP Kisi | GSSP Emekli Emekli Damga | Kesinti Net Net
Gosterge Vergisi | Kazang Devlet Kesenegi Kesenegi Vergisi | Toplami Odenen Odenen
Kisi Devlet Fark
5434 3000 $11.233,24 | 0,00 £6.763,62 Yok +811,63 +1.082,18 $£1.352,72 | 30,86 | £3.277,39 +7.955,84 £97,13
3600 £11.849,16 | £0,00 £8.246,93 Yok £989,63 £1.319,51 £1.649,39 £31,92 | £3.990,45 £7.858,71
3000 $10.467,87 | 0,00 £7.559,00 +377,95 +566,93 +680,31 £831,49 430,86 | $2.487,53 +7.979,76
5510 £120,42
3600 £10.634,69 | £0,00 £7.700,27 £385,01 577,52 £693,02 £847,03 £31,92 | £2.534,51 £8.100,18

Tabloda goriildiigii lizere 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi 6gretmen icin ek
gosterge artigl tazminat yansitma oraninda iist dilime gecilmesi nedeniyle net 6denen tutarda 97,13
TL’lik azalisa neden olmaktadir. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa tabi bir 6gretmenin matrah hesaplamasinda tazminat yansitma orani bulunmadigindan net
Odenen tutarinda 120,42 TL’lik artisa neden olmaktadir. 5434 sayili Kanuna tabi olan 6gretmenler i¢in
net maaslarinda yasanan 97,13 TL’lik kayip egitim, 6gretim tazminatlarina yapilacak ufak bir iyilestirme

ile telafi edilebilir.

Ek gosterge artisinin mevcut maaslara etkisinin yam sira kafa karigikligi yaratan diger bir husus
ise emeklilik haklarini nasil etkileyecegidir. Bu konuda iist baslikta bahsi gegen iki farkli sosyal giivenlik

kanununa gore emekli ikramiyesi ve emekli aylig1 baglaminda incelemek faydali olacaktir.
657 Sayih Kanun 4/A Maddesine Tabi Ogretmenin Emekli ikramiyesine Etkisi Ne Olacak?

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ek 82’nci maddesine gore Emekli Tkramiyesi miktar
acisindan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile 5434 sayili Emekli Sandig:
Kanunu arasinda bir fark bulunmamaktadir. Emekli ikramiyesi, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu
89’uncu maddesine gore aylik baglanma tutarinin hizmet yilinin ¢arpimi ile bulunacak tutarda 6denir.
Bu madde uyarinca emekli olacak personelin emekli ikramiyesi formiilii = [(aylik + ek gdsterge aylig
+ kidem aylig1 +taban aylik +tazminat yansitma orani)*Hizmet Y1li] olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
formiile gore 3000 ve 3600 ek gosterge arasinda emekli ikramiyesi agisindan olusacak fark asagida

bulunan tabloda yer almaktadir.

2022/0CAK iIKRAMIYE HESAPLAMA (1/4 - 25 YIL)
5434 5510
EK GOSTERGE IKRAMIYE IKRAMIYE
3000 169.090,58 169.090,58
3600 206.173,17 206.173,17

Kaynak: https://uyg.sgk.gov.tr/IkramiyeMaasHesapla4c



657 Sayili Kanun 4/A Maddesine Tabi Ogretmenin Emekli Ayhigina Etkisi Ne Olacak?

Emekli aylig1 acisindan bakilacak olursa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu arasinda farklilik bulunmaktadir. 5434 sayili
Kanunun 41’inci maddesi ve ek 70’inci maddesine gore yukaridaki paragrafta belirtilen aylik baglanma
tutarinin 25 yil i¢in %751, eksik her bir yil i¢in % 1 eksigi, her bir yil fazlasi i¢in % 1 fazlas1 6denir.
Bunun yaninda 5454 sayili Kanunun 1’inci maddesi uyarinca bulunan tutara % 4 ek 6deme verilir. Bu
madde uyarinca 25 yil hizmeti bulunan personelin emekli ayligi formiilii = [(aylik + ek gosterge ayligi
+ kidem aylig1 +taban aylik +tazminat yansitma oran1)*0,75] + [(aylik + ek gosterge aylig1 + kidem

aylig1 +taban aylik +tazminat yansitma orani)*0,75]*0,04 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 29’uncu maddesine gore bu
kanuna tabi emekli aylig1 hesaplamasinda her aya ait PEK tutarini giincelleme katsayisi ile hizmet siiresi
boyunca giincelleyerek toplanmakta, emekli oldugu tarihte kiimiilatif bir tutar bulunmaktadir. Bulunan
bu tutar hizmet ay1 toplamina boliinerek ortalama PEK bulunmakta, ortalama PEK iizerinden de her
hizmet yili i¢in %2 hesaplanarak emekli ayligina ulasilmaktadir. Bu nedenle 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa tabi calisan personelin emekli aylig1 hizmet siiresi
boyunca 6dedigi prime endeksli oldugu ve kisiye gore degiskenlik gosterdigi icin emeklilige hak
kazanan personelin bagvurusu ile birlikte yalnizca SGK tarafindan hesaplanabilir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa tabi olan kamu personelinin emekli ayligim
hesaplayabilmek i¢in elimizde yeterince veri bulunmamakta olup personele ait PEK verisi yalnizca
SGK’da bulunmaktadir.

Yukarida verilen bilgilere gére 3000 ve 3600 ek gosterge arasinda emekli ayligi agisindan

olusacak fark asagida bulunan tabloda yer almaktadir.

2022/0CAK SGK MAAS HESAPLAMA (1/4 - 25 YIL)
5434 5510
EK GOSTERGE EMEKLI MAASI EMEKLI MAASI
3000 5.275,63 SGK Tarafindan Hesaplanabilir
3600 6.432,60 SGK Tarafindan Hesaplanabilir

Kaynak: https://uyg.sgk.gov.tr/IkramiyeMaasHesapla4c

Halihazirda Emekli olan Ogretmenlerin Maaslarina Etkisi Ne Olacak?

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gegici 4’{incli maddesinde yer
alan ‘5434 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra barem, teskilat, kadro ve sair kanunlar
ile aym riitbe, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler sonucunda aylhk tutarlarinda
meydana gelecek yiikselmeler, aym riitbe, kadro unvam ve dereceden baglanmis bulunan
emeklilik, malulliik ve vazife malulliik ayliklar ile dul ve yetim ayhiklar1 hakkinda da uygulanir’
hiikmii uyarinca 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa gére emekli olanlar ek gosterge artisina

bagl olarak emekli ayliklarinda aymi tutarda artisa hak kazanacaktir. Ancak emekli ikramiyesinde



gecmige yonelik bir 6deme yapilmayacaktir. Su an mevcut durumda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore emekli olmus olan kisiler bu artistan hem emekli ayligi hem de

emekli ikramiyesi yoniinden faydalanamayacaktir.

Ek gosterge kavrami ve dgretmen unvanina iligkin yapilan diizenlemeleri kisaca 6zetleyecek
olursak; ek gosterge kavrami Devlet Memurlar1 Kanununa girdigi yillarda bir unvan hiyerarsisi
diizenlemeyi amaglamasina ragmen giiniimiizde gelinen noktada bu amacgtan uzaklagmaya bagladig
goriilmektedir. Bu konuya iliskin kapsamli bir diizenleme yapilmasi halinde c¢alisma barisini
bozmayacak sekilde her unvan icin detayli galisma yapilmasi elzemdir. Ogretmenler icin yapilan
diizenleme 6zelinde bakilacak olursa ek gdstergenin yiikseltilmesi ile birlikte 15/10/2008’den 6nce ilk
defa memuriyet nedeniyle sosyal giivenlik primi 6denenlerin maaslarinda ufak bir gelir kayb1 olmasina
ragmen emeklilik aylig1 ve ikramiyeleri yoniinden biiyiik bir avantaja sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ugradiklar gelir kayb1 hak ettikleri tazminatlar birkag puan arttirllmasiyla telafi edilebilir. 15/10/2008
yilindan sonra ilk defa memur olanlarda ise emeklilik ikramiyelerinde ilk grup ile birlikte ayni avantaja
sahip olmasina ragmen emeklilik ayliklarin1 hangi tutarda etkileyecegini hesaplamak i¢in yeterli veri
yalnizca SGK’da mevcuttur. 15/10/2008°den 6nce sigortali olup halihazirda emekli olan 6gretmenler ise
emekli aylig1 artisindan faydalanacak olup emeklilik ikramiyesi i¢in kendilerine geriye doniik bir 6deme

yapilmayacaktir.



